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บททีีี1ี ี ี   ีี  

บทนำีี ี ี  ี  
 

1.1 หลกีกำรและเหตผีลี ี  ี ี ี ี ี ี ี ีี ี  ี ี  
จังหวัดศรีสะเกษ เป็นจังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ด้วยสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น

ที่ราบลอนลาด ทั้งทางตอนเหนือเป็นที่ราบลุ่มแม่น้้ามีแม่น้้ามูลไหลผ่าน เป็นแหล่งน้้าที่ส้าคัญและมีผลต่อกิจกรรม
การเกษตร การประมง เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพมาตรฐาน และเป็นแหล่งปลูกหอมแดง กระเทียม  
พันธุ์ดีและให้ผลผลิตมากที่สุดของประเทศ ส่วนทางตอนใต้มีทิวเขาพนมดงรักทอดตัวในแนวตะวันตก – 
ตะวันออก เป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นประตูการค้ามีจุดผ่าน
แดนถาวรช่องสะง้าเชื่อมโยงการค้า การท่องเที่ยว ที่มีความโดดเด่นทางประวัติศาสตร์ อารยธรรม  
และศิลปวัฒนธรรมของหลากหลายชนชาติ โดยเฉพาะอารยธรรมขอมโบราญ อาทิ อุทยานแห่งชาติเขาพระ
วิหาร ปราสาทสระก้าแพงใหญ่ สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับเสียมราฐ (นครวัด – นครธม) ซึ่งเป็นมรดก
โลก และสามารถพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงสามเหลี่ยมมรกต (ไทย – ลาว – กัมพูชา) ได้ อีกท้ังมีแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติทางธรณีวิทยาที่มีความโดดเด่นและสนับสนุนการเรียนรู้ทางธรณีวิทยา เช่น ผามออีแดง 
น้้าตกวังใหญ่ น้้าตกภูละออ น้้าตกส้าโรงเกียรติ เป็นต้น 

ด้วยความหลากหลายด้านศักยภาพส่งผลให้มีการพัฒนาพ้ืนที่ในด้านต่างๆ และเกิดความต้องการ  

การใช้ประโยชน์ที่ดินในกิจกรรมต่างๆ มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น การขัดแย้ง
การใช้ที่เดิน การรุกล้้าเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าไม้ การขาดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ การขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในพ้ืนที่ชนบท 
เป็นต้น รวมถึงปัญหาจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะปัญหา
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของจังหวัด ซึ่งปัญหาและข้อจ้ากัดเหล่าน้ีจะส่ง ผลกระทบต่อภาพรวมใน
การพัฒนาจังหวัดและรุนแรงเ พ่ิมมากขึ้น หากไม่ ได้ รับการวางแผนพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชน บท 

อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงด้าเนินการวางและจัดท้าผังเมืองรวมจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือให้เป็น 

ผังแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ทางกายภาพของจังหวัด ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมืองและระบบเมือง
การคมนาคมและขนส่ง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พร้อมก้าหนดแนวทางและมาตรการทางผังเมือง 

ในการส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างมีระเบียบและเป็นระบบ รวมถึงเป็นการเสริมสร้าง
โอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาในอนาคตอย่างยั่งยืน 

 

1.2 วตีถปีระสงคีี  ี ี  ี ี ี ี ี ี   
1) ด้าเนินการวางและจัดท้าผังเมืองรวมจังหวัดศรีสะเกษตามบทบาท ประเด็นยุทธศาสตร์ ศักยภาพ 

และสถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

2) จัดท้าผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษและการพัฒนารายสาขา เพ่ือเป็นแนวทางใน  

การพัฒนาพ้ืนที่ ในด้านต่างๆ พร้อมจัดท้าแผนงาน โครงการพัฒนาให้ กับจังหวัดอย่างบูรณาการ  
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3) จัดท้าผังเมืองรวมจังหวัดศรีสะเกษเพ่ือเป็นแผนผังก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ตามวิธีการ ขั้นตอน และองค์ประกอบของการวางและ
จัดท้าผังเมืองรวม แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2558 

4) จัดท้าผังพื้นที่ปฏิบัติการ (Action Area Plan) โดยจัดท้าผังรายละเอียดโครงการพัฒนาเฉพาะเร่ือง
ที่ต้องการส่งเสริมพัฒนาหรือพ้ืนที่ที่มีปัญหาเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถน้าผังไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

5) จัดท้าผังพัฒนาพ้ืนที่อ้าเภอ โดยก้าหนดแนวทางและมาตรการการพัฒนาพ้ืนที่ระดับอ้าเภอ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาและส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ตามหลักวิชาการผังเมือง 

 

1.3 พีีนทีีโครงกำรี   ี ี   ีี ี ี ี ี ี   
1) พ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษและพ้ืนที่เก่ียวเน่ือง 
2) พ้ืนที่วางผังครอบคลุมขอบเขตจังหวัดศรีสะเกษ 

 

1.4ีผลล พธ ของกำรด ำเนินงำนโครงกำรี 
 ผลล พธ ของการด าเน นงานโครงการ ประกอบด วย 4 องค ประกอบ ด งน      ั  ์       ้   ิ                   ้        ์        ั  ี้  
 1)ีผ งนโยบำยพ ฒนำพ  นท  จ งหว ดีและผ งพ ฒนำพ  นท  รำยสำขำพร้อมแผนงำน/โครงกำรีพ ฒนำี
และงบประมำณกำรด ำเนินกำรรำยสำขำีครอบคลุมสาขาการพัฒนา 8 ด้าน ดังนี้ 
 

สำขำกำรพฒีนำพีีนทีีี ี ี ี ี ี ี ี  ี ี ี ี   ี ี    จำีนวนโครงกำรี  ี ี ี ี ีี ี ี ี ี ี ี(โครงกำร) งบประมำณี(ลำีนบำท)ีี ้ี ี ี ี ี ี 
1. ด านการใช ประโยชน ท  ด น    ้       ้       ์ ี่ ิ  4 460 
2. ด านการพ ฒนาเม องและระบบเม อง ้      ั     ื           ื   8 621 
3. ด านการพ ฒนาพ  นท  เศรษฐก จ    ้      ั    ื้  ี่      ิ  35 780 
4. ด านการอน ร กษ พ  นท  โล งและร กษาสภาพแวดล อม    ้       ุ ั  ์ ื้  ี่  ่      ั           ้   5 580 
5. ด านการอน ร กษ ทร พยากรธรรมชาต และ    ้       ุ ั  ์  ั            ิ   
ศ ลปว ฒนธรรม ิ   ั       

10 110 

6. ด านการพ ฒนาระบบคมนาคมขนส งและโลจ สต กส     ้      ั                ่        ิ  ิ  ์ 17 6,835 
7. ด านสาธารณ ปโภคและสาธารณ ปการ ้        ู             ู     22 5,867 
8. ด านการป องก นและบรรเทาภ ยพ บ ต     ้          ั           ั  ิ ั ิ 105 6,230 

รวม 206 21,483 
ที่มา : การวิเคราะห์ของบริษัทที่ปรกึษา, 2562 
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แผนทีีี1.ี ี ี ี   ีี ี4-1ีแสดงพีีนทีีโครงกำรี ี ี ี ี   ี ี   ีี ี ี ี ี ี  

แผนท  ี1.4-1ีแสดงพ  นท  โครงกำร 



 

1-4 

 2) ร่ำงผ งเม องรวมจ งหว ดศร สะเกษีเพ่ือส่งเสริมและควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ระดับจังหวัด ซึ่งต้อง
มีความสอดคล้องกับผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและผังพัฒนาพ้ืนที่รายสาขา ตามวิธีการ ขั้นตอน 

และองค์ประกอบของการวางและจัดท้าผังเมืองรวม ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดท้าผังนโยบายระดับ
จังหวัดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด้ารงรักษาพ้ืนที่ระดับจังหวัดในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ 
รวมทั้งการบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอต่อคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาให้  
ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตร 18 

มาตรา 18 ผังนโยบายระดับจังหวัดตามมาตรา 17 ประกอบด้วย 

(1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท้าผังนโยบายระดับจังหวัด 

(2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับจังหวัด 

(3) แผนผังที่ท้าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระส้าคัญ ดังต่อไปน้ี 

(ก) แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

(ข) แผนผังการแสดงการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 

(ค) แผนผังแสดงเขตส่งเสริมการพัฒนาเมือง 
(ง) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและการขนส่ง โดยแสดงการเชื่อมต่อ 

 โครงข่ายการคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย 

(จ) แผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะตาม
 โครงสร้างพื้นฐาน 

(ฉ) แผนผังแสดงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 

(ช) แผนผังแสดงน้้า 
(ซ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

(ฌ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาอุตสาหกรรม 

(ญ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาเกษตรกรรม 

(ฎ) แผนผังพ้ืนที่พัฒนาพิเศษ 

(ฏ) แผนผังแสดงเขตการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และ
 สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 

(ฐ) แผนผังอ่ืน ๆ ตามความจ้าเป็น 

ในกรณีที่ผังนโยบายระดับจังหวัดไม่มีสาระส้าคัญประการใดก็ตาม (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) 
(ฉ) (ช) (ซ) (ฌ) (ญ) (ฎ) หรือ (ฏ) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง โดยมีเหตุผลอันสมควร 
และให้ระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ในผังนโยบายระดับจังหวัดน้ันด้วย 

(4) รายการประกอบแผนผังตามความจ้าเป็น 

(5) นโยบาย มาตราการ และวิธีด้าเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผัง
 นโยบายระดับจังหวัด 

(6) การบริหารและพัฒนาการผังเมือง วิธีปฏิบัติ และความร่วมมือของหน่วยงานและ 

ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งกรอบระยะเวลาในการด้าเนินการ 
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3)ีผ งพ ฒนำพ  นท  กล ่มอ ำเภอ ที่ เป็นการถ่ายทอดผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดลงสู่ 
การพัฒนาพ้ืนที่ระดับอ้าเภอ โดยศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของแต่ละกลุ่มอ้าเภอ เพ่ือจัดท้า  

ผังเสนอแนะการพัฒนาด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคมและขนส่ง 
4)ีผ งพ  นท  ปฏิบ ติกำรี(Action Area Plan) โดยจัดท้าผังรายละเอียดโครงการเฉพาะเร่ืองพ้ืนที่ 

ที่ต้องการส่งเสริมพัฒนา และ/หรือพ้ืนที่ที่ปัญหาเร่งด่วน เช่น ผังพ้ืนที่ปฏิบัติการป องกันและบรรเทาอุทกภัย 
ผังพื้นทีป่ฏิบัติการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ ผังปฏิบัติการเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ผังพื้นที่
ปฏิบัติการเพ่ือรองรับโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น อย่างน้อย  

3 ผัง ทั้งน้ี ผังปฏิบัติการจะเสนอแนะแนวคิดการออกแบบโครงการ เพ่ือให้จังหวัด อ้าเภอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถน้าผังไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยรายละเอียดโครงการ
เฉพาะ เ ร่ื อง  พ้ืนที่ ที่ ต้ อ งการส่ ง เส ริม พัฒนา  และห รือ พ้ืนที่ ที่ มี ปัญหา เ ร่ งด่ วน  จ้ านวน  3  ผั ง  
เพ่ือการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 

 

ผงีพีีนทีีปฏบีตีกีำรี(ี  ี ี   ี ี   ี ี ิี  ี ิี ี ี ีีAction Area Plan) 
 

งบประมำณี(ลำีนบำท)ี ี ี ี ี ี ี ี ีีี ้ี ี ี ี ี ี 
 

1. ผ งปฏ บ ต การท   1 การพ ฒนาเช งพ  นท  เพ  อส งเสร มประส ทธ ภาพเม อง ั   ิ ั ิ    ี่       ั      ิ  ื้  ี่  ื่  ่    ิ     ิ  ิ      ื  
นว ตกรรมเกษตร  ั           

117 

2. ผ งปฏ บ ต การท   2 การพ ฒนาเช งพ  นท  เพ  อเช  อมโยงแหล งท องเท  ยว ั   ิ ั ิ    ี่       ั      ิ  ื้  ี่  ื่   ื่        ่  ่    ี่   38 

3. ผ งปฏ บ ต การท   3 การพ ฒนาเช งพ  นท  เพ  อเช  อมโยงด านโลจ สต กส  ั   ิ ั ิ    ี่       ั      ิ  ื้  ี่  ื่   ื่      ้      ิ  ิ  ์ 125 

สรปีงบประมำณี ี  ี ี ี ี ี ี ี ี ี  280 
ที่มา : การวิเคราะห์ของบริษัทที่ปรกึษา, 2563 

 


